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TOP 2 Diakoniebericht — Bericht aus der Diakonie Hessen

l. Einleitung
Mit diesem Bericht gibt zum ersten Mal der Vorstandsvorsitzende der Diakonie Hessen seinen

Diakoniebericht vor der Landessynode. In 2014 zum letzten Diakoniebericht war das Amt des
Diakoniedezernenten noch mit dem des Vorstandsmitgliedes der Diakonie Hessen verbunden.
Vor der Fusion in 2013 war der Diakoniebericht zugleich der Bericht des Landespfarrers fur Di-
akonie und Vorstandsvorsitzenden des Diakonischen Werkes in Kurhessen-Waldeck. Mit dieser
schriftlichen Vorlage erhalten die Mitglieder der Synode einen Diakoniebericht entsprechend der
Geschéftsordnung der Landessynode, der erstmalig ein Bericht aus der Diakonie Hessen ist.

Il. Orientierung suchen und geben

Auf den Spuren der Reformation bleiben

Der Auftrag der standigen Reformation ist nicht nur der Kirche gegeben, sondern will auch in
der Diakonie der Kirche stdndig umgesetzt werden. Aus diesem Denken heraus muss auch die
Diakonie Hessen (DH) sich standig weiterentwickeln und reformieren. Sie ist aus der Fusion der
beiden Werke in Hessen und Nassau und Kurhessen-Waldeck mit Wirkung vom 01.01.2013
entstanden und bildet mit ihren Mitgliedern und im Zusammenwirken mit den beiden Evangeli-
schen Kirchen den mit Abstand grof3ten Wohlfahrtsverband in Hessen. Das Profil ist klar evan-
gelisch. So steht und stand das Jahr des Reformationsjubilaums diakonisch bundesweit unter
der Uberschrift ,Tiren 6ffnen, Gerechtigkeit leben®.

Mit seinen 95 Thesen und den folgenden reformatorischen Schriften hat Martin Luther durch
das Evangelium wesentliche Impulse zur Weiterentwicklung der Gesellschaft gesetzt. Durch die
Bibellbersetzung prégte er die gemeinsame deutsche Sprache. Die Diakonie weil3 sich dem
reformatorischen Erbe verpflichtet und verbunden. Aus der Botschaft der Rechtfertigung allein
aus Gnade leitet sie ihr Engagement der Barmherzigkeit allen Menschen gegeniber ab. Diese
Barmherzigkeit drangt auf Gerechtigkeit und damit auf eine gerechte Gestaltung der Gesell-
schaft und ihrer politischen Rahmensetzung. Das lasst die Menschen in den Mittelpunkt riicken
und ist Mativation, fir eine gerechte gesellschaftliche Ordnung einzutreten. ,Tiren 6ffnen, Ge-
rechtigkeit leben” ist der dauerhafte Arbeitsauftrag, dem die Diakonie Hessen auch in diesem
Jahr wieder gefolgt ist. Das zeigt sich gerade im politischen Engagement fir die Menschen am
Rande der Gesellschaft und fur die Aufgabenfelder der Mitglieder.

Stellung beziehen

Die eigene kulturelle Haltung wirkt zugleich auf eine politische Haltung hin, die sich deutlich von
allen rechtspopulistischen Tendenzen nach den Wahlen im Bund und vor denen in Hessen ab-
grenzt und dabei eigene Vorstellungen und Positionen zur Profilscharfung der politisch Verant-
wortlichen formuliert. Dazu wurde seitens der DH zum einen eine Minibroschire herausgege-
ben, die die Synodalen auf ihren Tischen vorfinden werden. Sie tragt den Titel: ,Nachstenliebe
verlangt Klarheit - Auseinandersetzung wagen und im Gesprach bleiben“ und ist eine Argumen-
tationshilfe fur die alltdgliche Auseinandersetzung z. B. mit Positionen der AfD. Zum anderen
wurden allen Kandidatinnen und Kandidaten aus Hessen sowie allen Landtagsfraktionen fir die
Bundestagswahl die aktuellen Positionen der DH zugesandt. Damit verbunden war die Einla-
dung, miteinander ins Gesprach zu kommen. Diese Broschure ist auch fur den ausstehenden
Landtagswahlkampf aussagekraftig. Diese ist dem Bericht als Anlage beigeflgt.
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M. Volkskirche gualitativ weiterentwickeln

Als Kirche und Diakonie gemeinsam Zukunft wagen und gestalten

Am 14.09.2017 fand in Fulda ein Symposium unter dem Motto ,Gesellschaftlichen Zusammen-
halt férdern - Wie Kirche und Diakonie sich als Akteur im Sozialraum versteht” statt. Dabei war
der Singular in der Mottogestaltung kein Schreibfehler, sondern die gesetzte Herausforderung,
sich im Sozialraum und in der Netzwerkbildung vor Ort als ein Akteur zu entdecken und verste-
hen zu lernen. Kirche und Diakonie bilden ein Netzwerk und bringen sich so als ein Akteur in
andere Netzwerke ein. Dabei konnte festgestellt werden, dass das in einzelnen regionalen Zu-
sammenhangen bereits gelebt und auch entsprechend gesehen wird. So trug ein Blrgermeister
mit ein, dass fir ihn der Zusammenhang von Kirche und Diakonie selbstverstandlich sei und er
diese beiden immer als einen Akteur wahrnehme. Diese Néhe wurde auch in der Eingangsdis-
kussion deutlich, die die Moderatorin mit OKR Schwindt, Prépstin Wienold-Hocke und dem Vor-
standsvorsitzenden der DH, Horst Ruhl, flhrte. Bei dieser Veranstaltung waren dariiber hinaus
die Berichte von Menschen mit schwierigen Lebenserfahrungen besonders beeindruckend, weil
sie mit ihrer personlichen Entwicklung verdeutlichten konnten, welche Wirkungskraft von ge-
meinwesen-diakonischen Initiativen ausgehen kann. Dieser Auftakt wie die ganze Veranstal-
tung machten deutlich: Die sichtbare und spiirbare Zusammengehdrigkeit von Kirche und Dia-
konie ist Zukunftsorientierung und die DH eine wesentliche Netzwerkverbindung beider Evange-
lischer Kirchen in Hessen.

Was dies konkret bedeutet, zeigen die folgenden Absatze:

Netze kniupfen

Die Diakonie Hessen ist fur die Bundesdiakonie Modellregion des Projektes ,Wir sind Nachbarn.
Alle“. Dabei ist ihr durch das landesweite Projekt — beide Kirchengebiete einschlielend — eine
besondere Rolle Ubertragen worden. (Die vier anderen Projektbereiche sind regional verortet.)
Zahlreiche Initiativen, darunter auch alle Teilhabeprojekte beider Kirchen (wie z. B. die ,,Aktion
Diakonische Gemeinde — Armut bek&dmpfen und gesellschaftliche Teilhabe férdern* oder
,DRIN"), sind in ein grofRes Netzwerk eingeflossen. Sie setzen sich je in ihren Quartieren fir ein
inklusives Gemeinwesen ein. Sie starken Menschen in diesen Projekten, Verantwortung fir sich
selbst und andere Uibernehmen zu kénnen. Dabei ist es besonders erfreulich, dass es zuneh-
mend gelingt, geflichtete Menschen wie im Sozialkaufhaus ,EinLaden* des RDW Schwalm-
Eder oder wie im Familienzentrum Fulda der Lutherkirche aktiv zu beteiligen.

Inzwischen ist aus den kleinen Einheiten ein hessenweites Netzwerk vieler Engagierter ent-
standen, die die Idee der Sozialraumorientierung in ihre jeweiligen Gemeinwesen tragen. Die
enge Verzahnung von kirchlichen Initiativen, diakonischem Knowhow und persoénlichem Enga-
gement fihrt auch zu einem neuen Verstandnis der Zusammengehorigkeit von Kirche und Dia-
konie. In den kleinen Netzen vor Ort werden beide ohne weiteres zu Teilhabenden mit dem
kirchlich-diakonischen Interesse, diese Netzwerke zu starken. So werden Kirche und Diakonie
als gemeinsamer zuverlassiger Akteur sichtbar im Dienst an den Menschen. Die riesige Ent-
wicklungschance, Kirche und Diakonie in ihrem Miteinander und in ihrer Angewiesenheit aufei-
nander neu zu verstehen und weiterzuentwickeln, ergibt sich so ganz selbstverstandlich. Inzwi-
schen hat sich zu diesem Netzwerk ein Netzwerkkern gebildet, der versucht, diese Netzwerkar-
beit theoretisch zu durchdringen, weiterzuentwickeln und damit Ansté3e in die Kirchen und ihre
Diakonie zu geben.

Es ist spannend, dass sich Diakonische Unternehmen und die Diakonie Hessen sowie die Wer-
ke in Wirttemberg, Baden und Bayern zeitgleich in einem ,Netzwerk Diakonisches Unterneh-
mertum“ mit dem Diakoniewissenschatftlichen Institut der Universitat Heidelberg und einem
Fachbereich der Universitat Trier zusammengefunden haben, um sich den grundlegend veran-
dernden Rahmenbedingungen sozialer Arbeit zu stellen. Diese reichen vom Fachkraftemangel
in einer alter werdenden Gesellschaft Uber die Digitalisierung inkl. der damit verbundenen Ent-
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wicklung der Lebens-, Kommunikations- und Vernetzungsgewohnheiten bis hin zum Praven-
tions- und Teilhabeansatz in der Altenhilfe sowie der Inklusion in der Behindertenhilfe. In all
dem schwingt eine zunehmende kommunale sozialrdumliche und an konkreten 6rtlichen Bedar-
fen ausgerichtete Steuerung von sozialen Angeboten mit. Hier wirken die sozialraumliche Orien-
tierung von Diakonie Hessen und Kirchen mit den Fragen der Vernetzung von Nachbarschaften
und den gesellschaftlichen Akteuren gemeinsam mit der Weiterentwicklung der Mitglieder unse-
rer Diakonie. Die Diakonie Hessen setzt damit Impulse fiir eine zukunftsweisende und an den
strategischen Bedarfen ihrer Mitglieder orientierte Verbandsarbeit.

Neben der Theorie steht die konkrete Praxis. Uber die 14 Teilhabeprojekte (EKKW) und die 28
DRIN-Projekte (EKHN), in denen oft kirchliche Initiativen mit Regionalen Diakonischen Werken
(RDW) zusammenwirken, hinaus betreiben RDW in eigener Verantwortung subsididre Gemein-
wesenarbeit (z. B. Darmstadt-Arheilgen, Giel3en). Geplant sind aul3erdem zwei Gemeinwesen-
projekte der Diakonie Hessen, zum einen in dorflicher Struktur in Alzey-Nack, zum anderen im
stadtischen Kontext in GroR3-Gerau.

Die Diakonie Hessen arbeitet mit ihren Mitgliedern und den Kirchen auf eine gemeinwesenori-
entierte Sozialpolitik hin, in der alle Menschen in der Mitte unserer Gesellschaft stehen. Exklusi-
on, Segregation, Stigmatisierung und Benachteiligung aufgrund sozialer oder ethnischer Her-
kunft wird so stringent entgegengewirkt. Armutspravention, Chancengleichheit und Inklusion
bleiben wichtige Parameter. Ziele sind gerechte Teilhabe und Empowerment der Quartiersbe-
wohnerinnen und -bewohner bei einer strikten Orientierung an den Lebensumsténden der Men-
schen im Gemeinwesen. Eine solche Politik kann die Spaltung in unserer Gesellschaft tberwin-
den und tragt zugleich dazu bei, dass rechtspopulistische Positionen ungehdrt verhallen kon-
nen.

Einlass gewédhren und Heimat schenken
Langst sind viele Menschen unterschiedlichster Herkunft in unseren Gemeinwesen angekom-
men. Viele davon haben eine schwierige und belastende Fluchtgeschichte hinter sich. Nun gilt
es endlich der Willkommenskultur eine Struktur folgen zu lassen. Mit den Kirchen bleibt die Dia-
konie eine Verfechterin einer sinnhaften Integrationspolitik und einer Einbeziehung der Men-
schen vor Ort.
Wir treten auch weiterhin daftir ein, dass alle geflohenen Menschen sofort an Deutschkursen
teilnehmen kénnen. Zudem erschwert die Sorge um zuriickgelassene oder auf der Flucht ge-
trennte Familienangehorige eine gelingende Integration der hier angekommenen Menschen
erheblich. Familien gehdren zusammen. Fluchtlinge dirfen nicht Gber Jahre von ihren Angeho-
rigen getrennt werden. Das aber ist die bittere Realitéat. Durch restriktive gesetzliche Regelun-
gen und lange Wartezeiten bei der Visumserteilung bleiben Flichtlingsfamilien oft Gber Jahre
hinweg getrennt. Das verletzt Artikel 6 des Grundgesetzes (Schutz von Ehe und Familie). Die
Evangelischen Kirchen und die Diakonie kritisieren die Aussetzung des Familiennachzugs fir
subsidiar Geschutzte. Darum lautet seit langem die gemeinsame Forderung,

e diese Aussetzung aufzuheben,

¢ das Visumsverfahren fir nachzugsberechtigte Familienmitglieder zu beschleunigen

¢ und in Griechenland gestrandete Familienangehdrige unverziglich einreisen zu lassen.

Beflrchtungen, dass der Familiennachzug diese Gesellschaft Uberfordern wirde, widerspre-
chen aktuelle wissenschaftliche Studien und auch Auskinfte der Bundesregierung. Sie zeigen,
dass der Familiennachzug zu Fliichtlingen nach Deutschland deutlich geringer ist als bisher
angenommen oder behauptet. Geflohenen Menschen, die nur im Besitz einer Duldung sind,
wird es ermdglicht, eine Ausbildung zu beginnen (Ausbildungsduldung). Diese Regelung ist zu
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begrifRen und gilt auch fur die DH und ihre Mitglieder. Allerdings lassen Ermessensspielraume
z. T. grol3e Unterschiede in der ortlichen Umsetzung zu.

Im Integrationsbeirat der Hessischen Landesregierung war deutlich zu vernehmen, dass die
700 zusatzlich geschaffenen Ausbildungsplatze im Handwerk durch den Abschiebedruck nur
begrenzt wahrgenommen werden, weil mit jeder Abschiebung und jeder bedrohlichen Aussage
der Politik und der Behorden die Unsicherheit wachst, ob gemachte Zusagen auch eingehalten
werden. Das verhindert die Aufnahme einer Ausbildung und wirkt in einer Situation des Fach-
kraftemangels in Deutschland schlicht kontraproduktiv.

Insgesamt hélt es die DH fur falsch, die Menschen unter einen standigen Ruckkehrdruck zu
bringen. In Hessen werden ganze Flichtlingsgruppen regelhaft zur Rickkehrberatung eingela-
den, auch solche, die noch im Verfahren sind bzw. gegen ihre Ablehnung geklagt haben. In der
Erstaufnahmeeinrichtung in Giel3en geschieht z. T. die staatliche Ruckkehrberatung sogar
schon am zweiten Tag, noch vor der Asylantragstellung. Hier hat sich die DH deutlich positio-
niert und durch Offentlichkeitsarbeit zumindest erreicht, dass das hessische Innenministerium
klarstellen musste, dass die Teilnahme an einer solchen Beratung freiwillig ist und keine Sankti-
onen drohen, wenn man nicht teilnimmt.

Die Landessynode hat in ihrer Friihjahrstagung 2016 die Einrichtung von Stellen fir Asylverfah-
rensberatungen an den Erstaufnahmeeinrichtungen zur Umsetzung empfohlen. Sechs Vollzeit-
stellen sind nach der Vorlage der DH seitens des Rates ab der 2. Jahreshélfte 2016 mit einer
Laufzeit von drei Jahren in Tragerschaft Regionaler Diakonischer Werke an folgenden Orten
eingerichtet worden: Neustadt (RDW MR-BID), Rotenburg (RDW HEF-ROF), Kassel-
Niederzwehren (RDW KS), Calden (RDW HOG-WOH) und Hanau - Sportsfield-Housing (RDW
Hanau). Die bereitgestellte Stelle in Hessisch-Lichtenau (RDW ESW-WIZ) wurde wegen
SchlieRung der Erstaufnahmeeinrichtung fir die Arbeit der unabhéngigen Fluchtlingsberatung
umgewidmet.

Wie die Integration von geflichteten Menschen weiter aussehen kann, wurde im Rahmen der
Frahjahrssynode 2017 anhand eines Eckpunktepapiers zur Arbeit mit gefliichteten Menschen
vorgestellt und von der Synode zur Kenntnis genommen.

Leider wird gegen die berechtigte und lautstarke Kritik aller Sozialverbande und Kirchen weiter
nach Afghanistan abgeschoben. Zwar waren auf dem Sammelabschiebungsflug am 12.09.17
keine Personen aus Hessen und Rheinland-Pfalz vertreten, dennoch gibt es weder in den bei-
den Bundeslandern noch bundesweit einen generellen Abschiebungsstopp. Diesen halten wir
fur dringend notig, da sich die Sicherheitslage in Afghanistan immer weiter verschlechtert. Zu-
dem setzen wir uns daflir ein, dass auch afghanische Gefliichtete nicht unter Rickkehrdruck
gestellt werden, sondern ihnen alle IntegrationsmalRnahmen offen stehen. Hierzu hat Rhein-
land-Pfalz kirzlich vorbildliche Regelungen getroffen.

Trotz der vielen Hindernisse und auch mancher Anfeindung engagieren sich viele Menschen in
den kirchlichen und diakonischen Initiativen. Hier trifft Professionalitat mit der groRen Vielfalt
des freiwilligen Engagements zusammen. Im Herbst 2015 wurde von der Landessynode eine
Bitte an den Rat der Landeskirche formuliert, ,daflir einzutreten, dass Stellen zur Koordination
von ehrenamtlichen Menschen in der Flichtlingsarbeit eingerichtet werden®. Hier geschieht pro-
fessionelle Begleitung Ehrenamtlicher und Vernetzung von beruflichem und freiwilligem Enga-
gement in hervorragender Weise.

Aktuell ist es doch zu einer Wohnsitzauflage in Hessen gekommen. Dagegen hatte sich die DH
gemeinsam mit der LIGA ausgesprochen. Sie sieht, dass damit Eigeninitiative und Unterstut-
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zung durch soziale Netzwerke systematisch verhindert werden. Die Umsetzung wird sich als
kompliziert erweisen und Betroffene, Beratungsstellen und Gerichte noch lange beschaftigen.

Armut Uberwinden

Immer mehr Menschen sind in Hessen von Armut betroffen. Das wird in den aktuellsten Zahlen
der amtlichen Sozialberichterstattung deutlich. 15,1 % der Hessen waren 2016 von Armut be-
droht, das sind 0,7 % mehr als im Vorjahr (14,4%)." Hinter diesem Wert stehen die Lebenswirk-
lichkeiten von mehr als 900.000 Personen, tiber 40.000 mehr als im Vorjahr. Erwerbslose, Al-
leinerziehende, Familien mit mehr als zwei Kindern sowie Menschen mit Migrationshintergrund
sind immer noch Uberdurchschnittlich haufig von Armut betroffen.

Fur Kirche und Diakonie ist zunehmende Armut in einem reichen Land nicht zu akzeptieren. Die
Diakonie Hessen tritt fir eine entschlossene Armutsbekdmpfung ein und weist damit zugleich
den Weg, die Demokratie in unserem Land zu starken. Denn gerade die genannten Personen-
gruppen verlieren das Interesse, sich aktiv an Wahlen zu beteiligen. Das belegt die Studie ,Gib
mir was, was ich wahlen kann“ des Evangelischen Fachverbandes fir Arbeit und soziale In-
tegrationz. Diese beschreibt auch, dass diese Menschen sich oft als ,Birger zweiter Klasse*
fuhlten und darum keine Hoffnung darin setzten, dass Wahlen etwas &ndern kénnten. Sie hat-
ten jedoch die letzte , Tur noch nicht zugeschlagen®. Die DH setzt sich dafir ein, dass diese Tur
auch weiter offen bleibt und baut gerade durch die Netzwerkprojekte auf die Teilhabe aller am
Leben in der Gemeinschaft, denn wer teilhat und selbst etwas bewirken kann, bringt sich auch
bei Wahlen wieder ein. So kann aus Armutsbekampfung Demokratieférderung werden.

Wohnungstiren 6ffnen

Nicht allen Menschen in dieser reichen Republik ist es vergonnt, eine Tir in die eigene Woh-
nung 6ffnen zu kénnen. Das Thema ,Wohnungsnot* hat sich in diesem Jahr besonders aufge-
drangt und birgt das Potential einer bleibenden Herausforderung. Die Zahl der wohnungslosen
Menschen in Deutschland steigt. Die Bundesarbeitsgemeinschaft Wohnungslosenhilfe hat im
November 2017 die neuesten Zahlen bekannt gegeben. Sie schétzt die Anzahl der Menschen
ohne mietrechtlich abgesicherten Wohnraum in Deutschland 2016 auf ca.420.000 Manner,
Frauen und Kinder. Davon leben ca. 52.000 Menschen ohne jede Unterkunft auf der Straf3e.
Beschamend, dass inzwischen wieder viel mehr junge Menschen wohnungslos werden. Hes-
senweite Zahlen liegen nicht vor ebenso wenig wie eine landesweite Untersuchung Uber die
Lebenssituation, den Umfang und die Hilfeangebote fir Menschen in Wohnungslosigkeit, um
daraus passgenaue Hilfe entwickeln zu kdnnen. Dies fordert die Diakonie schon seit Jahren.
Fur einen zusatzlichen Anstieg der Wohnungslosenzahlen tragen die etwa 440.000 anerkann-
ten Flichtlinge bei. Prognostiziert wird ein Anstieg der beiden Gruppen fur 2017 und 2018, die
dringend mit Wohnraum versorgt werden missen, auf ca. 1,2 Millionen Menschen. Der Anstieg
entspricht einer weiteren Zunahme von ca. 40 %. Aber weitaus relevanter als die Zahl der ge-
flichteten Menschen ist eine verfehlte Armuts- und Baupolitik. Besonders in Ballungsraumen
und Universitatsstadten fehlt es an bezahlbarem Wohnraum. Da werden selbst Menschen mit
einer Fachausbildung und entsprechender Anstellung arm. Dazu ist etwa jeder siebte Haushalt
in Hessen von Armut gefahrdet. In den genannten Regionen verschlingen Miete und Nebenkos-
ten oft mehr als die 35-40 % des Familieneinkommens, die als vertretbare Obergrenze fir ein
bezahlbares Wohnen gelten. Die Not trifft insbesondere die Menschengruppen, denen von je
her schon manche Tur zugeschlagen worden ist. Junge Menschen, Einelternfamilien, kinderrei-
che Familien, &ltere und behinderte Menschen werden auf dem Markt oft ibergangen mit ihren
Bedurfnissen.

! Die zahlen entstammen der Sozialberichterstattung.
2 http://www.studie-nichtwaehler.de/
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Gerade kleine und barrierefreie Wohnungen, die dem Rahmen des SGB Il entsprechen kénnen,
fehlen. In Hessen ist der soziale Wohnungsbestand fortwahrend zuriickgegangen. Gab es in
1991 206.000 Sozialwohnungen, waren es Ende 2016 nur noch 93.000 Wohnungen. Insgesamt
fehlen in Hessen nach der Wohnungsbedarfsanalyse des Instituts fur Wohnen und Umwelt
(IWU) im Auftrag des Hessischen Ministeriums fur Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz 500.000 Wohnungen bis zum Jahr 2040.

Die DH begrif3t die Anstrengungen des Landes, den Wohnungsbau anzukurbeln. Dennoch
werden bis 2020 in Hessen jahrlich 19.000 Wohnungen weniger gebaut, als bendtigt werden
(Bedarf jahrlich: 37.000 / erwarteter Neubau 18.000 Wohnungen).

Im Dezember 2016 besuchte der Ministerprasident des Landes Hessen die ,Fachberatungsstel-
le Teestube konkret* fr wohnungslose Menschen des Diakonisches Werkes Darmstadt-
Dieburg und informierte sich Uber die Arbeit der Wohnungsnotfallhilfe. Im Rahmen dieses
Rundgangs lernte er auch das Projekt ,Krank auf der Stra3e* kennen, das in Kooperation mit
medizinischen Diensten und Arzten die Gesundheitsversorgung wohnungsloser Menschen er-
mdoglicht. So konnte er fur diese Problematik sensibilisiert werden.

Zum Tag der Wohnungslosen, dem 11. September, hat die Wohnungsnotfallhilfe der Diakonie
Hessen die Kampagne ,Jeder Mensch braucht eine Wohnung“ gestartet. Mit dieser auf mehrere
Jahre ausgelegten Kampagne wollen wir die Aufmerksamkeit auf von Wohnungslosigkeit be-
troffene Menschen lenken. Mit Plakaten und Postkarten kampfen wir gegen die Stigmatisierung
der Wohnungslosen an und werben um Unterstiitzung und fiir Spenden. (Weitere Informationen
unter www.jeder-mensch-braucht-eine-wohnung.de).

Die DH hat ihre Forderung, den sozialen Wohnungsbau neu zu beleben, im Zusammenhang
des Tages der Wohnungslosen zielgerichtet in den Printmedien und im Hessischen Rundfunk
platziert. Dazu sollen alle Kommunen, die neues Bauland ausschreiben und vergeben, darauf
achten, dass 40 % dieser Flachen vorrangig fir sozialvertragliches Bauen vergeben werden.
Diese Forderung an die Kommunen sollte sich auch in der Bereitschaft der Kirchengemeinden,
der Landeskirchen sowie der DH und ihrer Mitglieder widerspiegeln, sozialvertragliches Bauen
bei Grundstiicksverkaufen zu bevorzugen.

Muttergenesung und Familiengesundheit sichern

Seit Elly Heuss-Knapp gehort die Muttergenesung zu den Aufgaben der Diakonie. Jetzt droht
das Aus fir dieses wichtige Beratungsangebot, weil eine qualifizierte Beratung vor und nach
Eltern-Kind-Reha-MalRhahmen unter dem gegebenen finanziellen Rahmen nur sehr unzu-
reichend gewabhrleistet werden kann. Die DH halt eine flachendeckende Versorgung auf dem
Hintergrund der 21 Landkreise und 5 kreisfreien Stadte fur zweckmaRig, um den Mittern, Va-
tern und pflegenden Angehdérigen den Zugang in den Regionen zu gewahrleisten. Optimal wéare
das Vorhalten von jeweils 1 Vollzeitstelle (26 Vollzeitstellen). Eine Versorgung von 0,5 Stellen-
anteilen sollte jedoch gegeben sein, um Mindeststandards einhalten und um minimale Bedarfe
abdecken zu konnen. Das Alleinstellungsmerkmal der ,therapeutischen Kette* (Vorbereitung,
Durchfiihrung und Nachbereitung der Mafinahmen) gilt es zu gewahrleisten. Beraterinnen und
Trager der Mittergenesung und Familiengesundheit haben gemeinsam mit der DH und den
beiden Evangelischen Kirchen das Arbeitsfeld geprtft, verschiedene Zukunftsmodelle entwi-
ckelt und sich fur die o. g. flachendeckende Versorgung entschieden. Dazu wurde auch die Un-
terstitzung der hessischen Schirmherrin, Frau Ursula Bouffier, eingeholt. Aktuell versucht die
DH auf allen politischen Ebenen und gemeinsam mit den Verantwortlichen in den RDW eine
tragfahige Finanzierungsgrundlage zu erreichen. Positiv hervorzuheben ist die Mitfinanzierung
im Landkreis Waldeck-Frankenberg. Hier hat sich der Kreisausschuss entschieden, diese Ba-
sisberatung mit 20.000 Euro p. a. zu unterstiitzen. Noch muss es sich aber erweisen, ob die
Diakonie dieses Arbeitsfeld landesweit sinnhaft flllen kann, sich eine Tur in die Zukunft 6ffnet
oder die Tir endgultig zugeschlagen wird.
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Die Rechte von Kindern starken

Die Diakonie Hessen konnte gemeinsam mit allen Wohlfahrtsverbanden in Hessen, dem Kin-
derschutzbund, dem Verbund privater Anbieter sozialer Dienste und dem IVA Institut den Ver-
ein "Ombudsstelle fur Kinder- und Jugendrechte e.V." griinden und zum 01.06.2017 auch in die
finanzielle Unabhangigkeit entlassen. Fast 60 Verbande, Vereine und Einzelpersonen sind be-
reits Mitglied im Verein. Die Errichtung einer hessischen Ombudsstelle ist seit Jahren ein be-
sonders Anliegen von Diakonie und Caritas, die fiir die ersten Jahre auch gemeinsamer Trager
waren. Mit der Einrichtung kann namlich auch eine Forderung des runden Tischs ,Heimerzie-
hung in den 50er und 60er Jahren® erflllt werden. Durch die breite Tragerschaft darf diese Stel-
le nun als unabhéngig gelten. Jeder junge Mensch kann sich an die Ombudsstelle wenden, um
Uber seine Rechte aufgeklart und beraten zu werden. Damit steht in besonderer Weise auch
Menschen, die aktuell in Einrichtungen der Jugendhilfe untergebracht sind, eine externe Be-
schwerdemoglichkeit zur Verfigung und sorgt mit dafiir, dass keiner von ihnen mit seinen drén-
genden Fragen und Problemen alleine bleiben muss.

Die langjéhrige Forderung der DH, Kinderrechte in die hessische Verfassung aufzunehmen,
wird aller Voraussicht nach mit der Uberarbeitung der Landesverfassung durch eine Enquete-
kommission Beachtung finden.

Elementare Bildung sichern

Kinder brauchen eine kompetente Begleitung des Hineinwachsens in eine Welt, die sich durch
Digitalisierung und Fragen der Mobilitat und Flexibilitat rasant verandert, von der wir aber letzt-
lich noch nicht wissen, was sie den Kindern von heute zukinftig an Resilienz, an Kompetenzen
und Kenntnissen abverlangen wird. Das fordert dazu heraus, das Bildungsverstandnis in der
elementaren Bildung zeitgemaf} weiterzuentwickeln. Die Ausbildungscurricula fir Erzieherlnnen
sind auf diese veranderten Bedingungen abzustimmen. Erste Schritte zu einem Netzwerk sozi-
alpadagogischer Schulen in der DH sind bereits gegangen, die Durchléassigkeit von Ausbil-
dungsgangen ist ein wesentliches Ziel, unter anderem auch, um dem Fachkréaftemangel begeg-
nen zu kénnen. Dieser Mangel fordert nicht nur mehr Ausbildungskapazitaten und —formate,
sondern auch neue Strategien zur Gewinnung von Fachkréften und deren Bindung. Gesundheit
oder Familienfreundlichkeit sind z.B. wichtige Prifsteine auf diesem Weg.

In der politischen Diskussion ist das Stichwort der Beitragsfreiheit in aller Munde, wahrend die
von Fachleuten geforderte Verbesserung der Qualitatsstandards in der Kindertagesbetreuung
und die Diskussion um ein Qualitatsentwicklungsgesetz sehr unterschiedlich aufgenommen
werden. Das Land Hessen z.B. lehnt die Plane des Bundes zur Umsetzung eines solchen Ge-
setzes bisher ab. Die DH begrif3t zwar grundsatzlich das Ziel einer weiteren finanziellen Entlas-
tung von Familien und des kostenfreien Zugangs zur Kindertagesbetreuung. Dieser Schritt darf
aber keinesfalls als Alternative zum Ausbau von qualitatsverbessernden Mal3inahmen gesehen
werden.

Chancen- und Bildungsgerechtigkeit machen weitere Schritte des politischen Handelns und
eine Novellierung des Hessiches Kinder- und Jugendhilfe Gesetzbuches (HKJGB) sowie des
Hessischen Kinderforderungs Gesetz (HessKifdG) notwendig.

Der Evaluationsbericht zum HessKif6G wurde kurz vor Weihnachten prasentiert. Im Februar
2017 gab es eine erste Bewertung dieses Berichts von der Liga der Freien Wohlfahrtspflege, in
der dringender Korrekturbedarf angemeldet wurde. Eine von den Fachleuten gut vorbereitete,
offentlichkeitswirksame Aktion ,Kif6G — so geht's" wurde vom Vorstand der Liga noch nicht frei-
gegeben. Hier soll zuerst das direkte Gesprach mit dem zustandigen Minister gesucht werden.

Dem Beschluss der Herbstsynode 2015 folgend sind die Tragerverbinde noch einmal in den
Blick zu nehmen: Zum Januar 2017 haben die letzten beiden Zweckverbande (Nordwaldeck
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und Kirchenkreis Kirchhain) im Modellprojekt ihre Arbeit aufgenommen. Ein Evaluationsbericht
soll spatestens 2020 vorliegen. Unter der Uberschrift ,Vernetzt arbeiten — gemeinsames Enga-
gement von Kirchengemeinde und Kita“ haben zwei Veranstaltungen stattgefunden, an denen
Vertreterlnnen von Kirchengemeinden teilnahmen, deren Tageseinrichtungen in Zweckverban-
den zusammengeschlossen waren. Freigestellt von geschaftsfihrenden Trageraufgaben konnte
so die inhaltliche Zusammenarbeit zwischen den Kirchengemeinden und ihren Tageseinrich-
tungen neu tberdacht werden. Dieses Format soll auch in Zukunft weiter angeboten werden.

Die eigene Vergangenheit bearbeiten

Gerechtigkeit leben bedeutet auch, dass Menschen, denen in der Vergangenheit Unrecht wider-
fahren ist, nachtréaglich Recht erfahren kénnen. Dafir ist die Stiftung Anerkennung und Hilfe
ins Leben gerufen worden. Sie ist fir Menschen zustandig, die als Kinder und Jugendliche von
1949 bis 1975 in der Bundesrepublik Deutschland bzw. von 1949 bis 1990 in der DDR in statio-
naren Einrichtungen der Behindertenhilfe oder der Psychiatrie Leid und Unrecht erfahren haben
und heute noch an Folgewirkungen leiden.

Die Stiftung erfullt folgende Aufgaben: die 6ffentliche Anerkennung, die Anerkennung durch
wissenschaftliche Aufarbeitung der Leid- und Unrechtserfahrungen, die individuelle Anerken-
nung und Unterstitzung durch finanzielle Hilfe. Qualifizierte Beraterinnen und Berater in den
Anlauf- und Beratungsstellen unterstiitzen die Betroffenen in personlichen Gesprachen bei der
Aufarbeitung der Erlebnisse. Die Betroffenen kénnen dabei eine einmalige Geldpauschale er-
halten, die die Folgewirkungen des Erlebten abmildern und damit einen Beitrag zur Verbesse-
rung der Lebenssituation leisten soll (9.000 € pauschal sowie 3.000 € bei bis zu 2 Jahren oder
5.000 € bei Uber 2 Jahren sozialversicherungspflichtiger Arbeit).

Die DH dankt den beiden hessischen Kirchen fir die zuverlassige Unterstiitzung und finanzielle
Beteiligung an dieser Stiftung. Unter den Mitgliedern der DH wurden insgesamt funf Trager
identifiziert, die in dem von der Stiftung umfassten Zeitraum die Art von Einrichtungen betrieben
haben, in denen die von dem Stiftungszweck umfassten Sachverhalte verwirklicht gewesen sein
kénnten. Mit diesen potenziell betroffenen Tragern werden nun Gesprache mit dem Ziel gefihrt,
eine solidarische Verteilung des Aufwandes zu erreichen. Zusatzlich bernimmt die Diakonie
Hessen einen namhaften Betrag aus Verbandsgeldern.

V. Gesellschaftliche Teilhabe ermdéglichen
Die DH tritt daflr ein, dass Menschen mit Behinderung und &ltere Menschen ganz selbstver-
standlich am Leben teilhaben und darum weitestgehend selbstbestimmt in ihrem Sozialraum
leben kdnnen. Die gewohnte bzw. selbstgewahlte Umgebung sowie ein Umfeld, das personli-
che Unabhangigkeit ermdglicht, sind daftr grundlegend. Dabei diurfen die Hilfen fir junge Men-
schen nicht aus dem Blick geraten.

Junge Menschen fordern

Leider steht eine umfassende Novellierung der Rahmengesetzgebung (SGB VIII) fur die Ju-
gendhilfe immer noch aus. Selbst die angestrebten kleinen Reformen wurden bisher nicht um-
gesetzt. Zusammen mit Fachverb&nden, Experten und dem Bundesverband héalt die DH die
bisherigen Reformbestrebungen fir zu kurz gedacht und das eigentliche Ziel einer Sicherung
gerechter Teilhabe noch weit entfernt. Auf der Bundesebene wurde ein Positionspapier erarbei-
tet. Die Kinder- und Jugendhilfe soll auf den Sozialraum bezogen und inklusiv gestaltet werden.
Im Mittelpunkt stehen alle jungen Menschen sowie deren Eltern bzw. Sorgeberechtigten. Ein
familienunterstiitzendes Umfeld ist entsprechend zu férdern. So werden alle Kinder, Jugendli-
chen und jungen Erwachsenen mit und ohne Behinderung sowie deren Eltern bzw. Sorgebe-
rechtigte betreut und begleitet.
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Den Paradigmenwechsel in der Eingliederungshilfe gestalten

Das im Dezember 2016 beschlossene Bundesteilhabegesetz (BTHG) setzt neue Rahmenbe-
dingungen fir gesellschatftliche Teilhabe (Inklusion) von Menschen mit Behinderung. Es tritt seit
Januar 2017 in einem vierstufigen Verfahren bis 2023 in Kraft. Durch dieses Gesetz sollen
Menschen mit Behinderung starker selbst bestimmen kénnen und in ihre Hilfeplanung einbezo-
gen werden. Dazu sollen sie individuell unterstitzt werden, um ihr Leben nach ihren Beddrfnis-
sen und Vorstellungen gestalten zu kénnen.

Nach Beschluss des BTHG sind jetzt die Lander gefragt, die Rahmenbedingungen zur Umset-
zung auszugestalten. Die Diakonie tritt bundesweit dafiir ein, dass diese Ausgestaltung dem
Geist und dem Anliegen des BTHG folgt. Darum missen die anstehenden Regelungen von den
betroffenen Menschen ausgehend gedacht werden. Dahinter treten anderweitige Interessen
politischer Art zuriick. Insbesondere kann die im BTHG angelegte ,Normalisierung“ der Lebens-
bedingungen fur Menschen mit Behinderung im Sinne der Inklusion nur gelingen, wenn eine
zentrale Zustandigkeit fir die Steuerung der Infrastruktur und der Angebote erfolgt. Darum tritt
die DH deutlich gegen Inselldsungen mit lokalen Abh&angigkeiten von der jeweiligen ortlichen
Finanzlage und den jeweiligen kommunalpolitischen Schwerpunktsetzungen ein. Vielmehr ver-
tritt sie die Position, den Landeswohlfahrtsverband als Uberértlichen Trager zu erhalten.

Mit Wirde alt werden

Die Versorgung von élteren bzw. pflegebedirftigen Menschen hat unter anderem mit den seit
2017 geltenden Pflegestarkungsgesetzen (PSG Il und 1ll) bereits positive Veranderungen erfah-
ren.

Eckpfeiler des PSG Il ist die Einfihrung des neuen Pflegebediurftigkeitsbegriffs, der sich starker
an den Bedirfnissen jedes einzelnen Menschen orientiert und die kognitiven Beeintrachtigun-
gen berucksichtigt - eine jahrelange Forderung der Diakonie. Die damit einhergehenden Veran-
derungen (z.B. in Form der Uberleitung der Pflegesitze in Pflegegrade oder die Rahmenver-
tragsverhandlungen auf Landesebenen Hessen und Rheinland-Pfalz sowie das Strukturmodell
zur vereinfachten Pflegedokumentation) haben die vergangene Zeit gepragt und einen grof3en
Aufwand fir die Trager und Einrichtungen verursacht.

Die Versorgung alterer Menschen wird sich kiinftig noch starker daran auszurichten haben, den
Eintritt von Pflegebedurftigkeit zu vermeiden oder so weit wie mdglich hinauszuzégern. Da die
Leistungen der Pflegekassen sich auf eine bereits eingetretene Pflegebedirftigkeit beschran-
ken, zielt das Praventionsgesetz in die richtige Richtung. Entsprechende Projekte miissen nun
umgesetzt werden. Unterstitzende praventive Leistungen kénnen die Selbsténdigkeit starker
erhalten.

Die DH wirkt mit und tragt dazu bei, dass Menschen trotz nachlassender korperlicher und geis-
tiger Kréafte so lange wie maoglich selbstandig bleiben. Mit den nétigen Unterstiitzungen sollen
sie so lange wie moglich selbstbestimmt am gesellschaftlichen Leben teilnehmen kdénnen. Neue
Wohnformen dirfen nicht wie bisher an den engen Rahmenbedingungen oder der mangelnden
Finanzierung scheitern. Eine steuernde Altenhilfepolitik tragt dazu bei, dass sich eine gute Inf-
rastruktur fur alle alten Menschen entwickelt.

Menschen mit Demenz gerecht begegnen

Der Umgang mit Demenz ist zu einer neuen Herausforderung fir die immer alter werdende Ge-
sellschaft geworden. Im September 2016 wurde die bundesweite Initiative ,Demenz-Partner”
von der Deutschen Alzheimer Gesellschaft ins Leben gerufen. Sie wird vom Bundesgesund-
heitsministerium gefordert und vom Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Ju-
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gend unterstitzt. Die Initiative setzt sich fir eine neue Kultur des sozialen Miteinanders von
Menschen mit und ohne Demenz ein. Unter dem Slogan ,Demenz braucht Dich* werden in
bundesweiten 90-minltigen kostenlosen Kursen neben Wissen zum Krankheitshild wichtige
Tipps zum Umgang mit Menschen mit Demenz vermittelt.

Die Diakonie Hessen bietet ihren Mitarbeitenden die Kurse zum Demenz-Partner an. Am
18.09.2017 hat ein erster Kurs in der Landesgeschéftsstelle in Frankfurt stattgefunden, am
4.12.2017 ist ein zweiter Kurs in der Landesgeschaftsstelle in Kassel geplant. Die Mitarbeiten-
den werden so zu Botschafterinnen und Botschaftern, die als Teil von mittlerweile ca. 15.000
Demenz-Partnern zu einem besseren Zusammenleben mit demenziell erkrankten Menschen
beitragen.

Die letzte Lebensphase erleichtern

Die gute Versorgung von sterbenden Menschen in den Einrichtungen der Altenpflege, in Kran-
kenhausern und im hauslichen Umfeld ist ein wichtiges diakonisches Ziel. Sterbende Menschen
bendtigen verbesserte Bedingungen zur Pflege und zur Betreuung, und Angehérige bendtigen
eine unterstitzende und entlastende Begleitung. Der Gesetzgeber hat 2015 das Gesetz zur
Verbesserung der Hospiz- und Palliativversorgung verabschiedet. Dabei hatte er vor allem die
Hospizarbeit im ambulanten Bereich sowie die Begleitung im Haushalt oder in der Familie im
Blick, um sterbenden Menschen ein moéglichst wirdevolles und selbstbestimmtes Leben bis
zuletzt zu erméglichen.

Verbessert wurde unter anderem die finanzielle Unterstitzung der ehrenamtlichen Téatigkeit von
ambulanten Hospizdiensten.

Ein gesetzlicher Verbesserungsbedarf besteht weiterhin im Bereich der stationaren Pflegeein-
richtungen. Da altere Menschen heute haufig erst unmittelbar vor ihrem Tod aus ihrem hausli-
chen Umfeld in eine stationére Pflegeeinrichtung wechseln, versterben deutlich mehr Menschen
in den Pflegeeinrichtungen als in friheren Jahren. Die Rahmenbedingungen missen deshalb
auf die neuen Begebenheiten angepasst werden. Die DH fordert, dass in stationaren Pflegeein-
richtungen auch zukiinftig jeder sterbende Mensch bis zuletzt wirdevoll gepflegt und begleitet
werden kann.

Dem Sterben Perspektive geben

Beide Kirchen werden zum Ende des Reformationsjubilaums 2017 mit der DH ein Buch heraus-
geben, das die Veranderungen in der Bestattungs- und Friedhofskultur aufnimmt und weiter-
denkt. Es tragt den Titel ,Bestatten-Gedenken-Erinnern / Impulse fir die Praxis in Diakonie und
Kirche“. Damit sollen die Bedurfnisse der Menschen ernstgenommen und mit der Botschaft des
Evangeliums auf die veranderten Lebensbedingungen eingegangen werden. Zukinftig wird es
vermehrt darum gehen, mit anderen gesellschaftlichen Akteuren zusammen die Bestattungs-
und Friedhofskultur mit den vielfaltigen Lebensformen und Lebensstilen in Einklang zu bringen
und die Menschen individuell so zu begleiten, dass die christliche Hoffnung auf ein Leben nach
dem Tod fir sie erfahrbar werden kann.

V. Anwaltschaft stérken

Sichtbarkeit in Wiesbaden erhdhen

Durch Umwidmung einer Pfarrstelle, die bisher schon der DH zugeordnet war, wurde eine Ver-
tretung der DH am Sitz der Landesregierung realisiert. Das geschieht in Abstimmung und Buro-
gemeinschaft mit dem Beauftragten der Kirchen. Diese Stelle ist seit dem 1. September 2017
mit Frau Pfarrerin Clarissa Graz besetzt.

Damit wird die politisch-anwaltschaftliche Arbeit in Wiesbaden auf neue Fil3e gestellt und pro-
fessionalisiert. Die Zusammenarbeit im Evangelischen Biro birgt neben der Anleitung durch
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den erfahrenen kirchlichen Diplomaten, OKR Jdrn Dulige, auch Synergien in der Abstimmung
von politischen Positionen und Stellungnahmen.

Die DH wird die gewdahlten Vertreterinnen und Vertreter des Volkes weiterhin aktiv begleiten,
sich einmischen, den Dialog suchen und parteiisch sein. Diese aktive Mitgestaltung wird weiter-
hin gebraucht — vielleicht nétiger als je zuvor.

Nachhaltig wirtschaften

Die Bundestagswahl liegt hinter uns und die Landtagswahl in Hessen vor uns. Die sozialpoliti-
schen Themen bleiben drangend. Sie sind auch durch die Wahlkdmpfenden bisher nicht im
Ansatz beantwortet worden. Vielmehr wird soziale Arbeit mehr und mehr unter dem Gesichts-
punkt der 6konomischen Optimierung rein betriebswirtschaftlich betrachtet. Einen anderen
Blickwinkel nimmt die im Frihjahr vorgelegte Sozialwirtschaftsstudie der LIGA der Freien Wohl-
fahrtspflege in Hessen ein, die den Gewinn der gesamten Gesellschaft, z. B. durch den Gewinn
an Arbeitskraft statt Ausfall oder die Beteiligung von vielen Freiwilligen in den Arbeitsgebieten
gerade der Arbeit mit gefliichteten Menschen, bemisst.

Dabei ware es verkehrt, diesen ,Social return on investment* nur betriebswirtschaftlich zu se-
hen. Die nachhaltigen Ergebnisse lassen sich aber immer volkswirtschaftlich aufzeigen. Zu-
gleich macht diese Studie deutlich, dass aus betriebswirtschaftlichen Grinden verweigerte Fi-
nanzierung von sozialer Arbeit einen nachhaltigen volkwirtschaftlichen Schaden produzieren
kénnte, da die sichtbar positiven Riickwirkungen eben nicht erzielt werden. Unter dieser Mal3-
gabe sollten die Schuldenbremse und die Auswirkungen des sogenannten hessischen kommu-
nalen Schutzschirmes neu bedacht werden.

Innovation in der sozialen Arbeit auszeichnen — Hessischer Elisabethpreis

Auf Initiative der DH vergibt die LIGA der Freien Wohlfahrtspflege in 2018 erstmals den Hessi-
schen Elisabethpreis fur Soziales (HEPS). Es ist gelungen, den Ministerprasidenten als Schirm-
herrn und den Sozialminister fir die Jury zu gewinnen. Zugleich hat sich Lotto Hessen bereiter-
klart, diesen Preis mit einem jahrlichen Preisgeld von 30.000 € auszustatten. Damit wird die
bisherige Vergabe des Elisabethpreises durch die Stiftung der DH gewdrdigt und zugleich auf
viel breitere FiiRe gestellt. Uber die Mittel der Stiftung der DH konnte bisher der Preis nur alle
zwei Jahre mit einem Preisgeld von ca. 10.000 € vergeben werden. Unter den neuen Bedin-
gungen wird der Preis nun jahrlich ausgelobt. Die Organisation von Auslobung und Vergabe
liegt bei der Diakonie Hessen und bei Lotto Hessen. Der Schwerpunkt der Ausschreibung soll
jahrlich wechseln. Fir die erste Ausschreibung wurde das Thema , Lebensqualitat von Men-
schen mit Demenz* ausgewahlt. Bis zum 30.11.2017 kdnnen sich Organisationen und Initiati-
ven bewerben, die in Hessen mit innovativen Ideen zur Verbesserung der Lebensqualitat von
Menschen mit Demenz und deren Angehdrigen beitragen. www.hessischer-elisabethpreis.de

VI. Die Diakonie Hessen weiterentwickeln

Unternehmensprofile diakonisch weiterentwickeln und schérfen

Diakonische Kultur ist eine Qualitat des gelebten Alltags sowohl im Landesverband wie auch in
Diakonischen Unternehmen und Einrichtungen. Mit den Stabsstellen Diakonische Kultur und
Personalentwicklung bietet die DH ihren Mitgliedsunternehmen Fortbildungen und Konzepti-
onsentwicklungen an, die eine konkrete Umsetzung von evangelisch-diakonischer Pragung in
den Arbeitsalltag erméglichen. Dazu werden im Bedarfsfall mit den Einrichtungen neue Formate
entwickelt und durchgefiihrt. Das reicht von einer ersten diakonischen Einfiihrung in einer Will-
kommensveranstaltung flr neue Mitarbeitende Uber die theologischen Hintergriinde bis hin zur
Einibung einer diakonischen Haltung in der konkreten Téatigkeit. Zugleich lasst diese Kultur sich
aber weiterentwickeln und bewusst gestalten.
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Dazu hat die DH ein Format entwickelt, das es ermdglicht neue Impulse auch aus der Wissen-
schaft in die Praxis aufzunehmen. Der entsprechende Arbeitskreis Diakonie - Kultur - Theologie
wirkt Gber Hessen hinaus und beteiligt neben den Mitgliedern der DH Interessierte unterschied-
licher Professionen und Aufgabenstellungen aus dem Bundesverband sowie den Landesver-
banden Bayern und Wirttemberg. Ziel ist, das theologische Bewusstsein in den Verbanden, bei
den Mitgliedern und deren Mitarbeitenden zu starken.

In diesem Kontext entstand auch die Verbindung zur Universitat Marburg und damit die M6g-
lichkeit, an einer Studie zur Starkung eines theologischen Bewusstseins in den Unternehmen
unterstitzend mitzuwirken. In einer empirischen Untersuchung in der Landesgeschéftsstelle der
Diakonie Hessen in Frankfurt und Kassel sowie in zwei regionalen Diakonischen Werken (Gie-
3en und Limburg) wurde insbesondere die Verbindung von erfahrener und gestalteter Diakoni-
scher Kultur und personlicher Religiositat betrachtet. Die Antworten auf die Frage, worin sich die
diakonische Identitéat einer Organisation besonders zeige, sind eindricklich. Am haufigsten
wurde auf die personale Ebene hingewiesen: "Im Miteinander”, "im Umgang mit Klienten" und
"in der Art und Weise der Leitung” zeige sich die diakonische Identitat einer Einrichtung. Diese
Ergebnisse deuten darauf hin, dass das christliche Menschenbild und eine evangelische (eben
am Evangelium orientierte) Haltung die Art und Weise, wie in der Diakonie gearbeitet wird, pra-
gen. Das gilt sowohl fur die Dienstgemeinschaft als auch das konkrete Wirken zum Wohle an-
derer Menschen.

Spannung von Okonomie und diakonischem Profil

Die Situation fir den Sozialen Markt hat sich in den letzten Jahren stark veréandert. Soziale
Dienstleistungen sind langst zu einem Produkt geworden. Diakonie ist ein Anbieter unter vielen
und muss sich auf dem Markt behaupten. Gleichzeitig unterliegt sie einem Zwang der Okonomi-
sierung. Diakonische Unternehmen missen wirtschaftlich sein. Sie missen Gewinne machen,
um zu existieren, aber diese Gewinne flie3en in das Unternehmen zuriick. Darin unterscheiden
sich diakonische Unternehmen sowohl von Kirche, die sich durch Kirchensteuern finanziert und
folglich marktunabh&ngig ist, als auch von profitorientierten Unternehmen, deren Gewinne zu-
mindest zu einem Teil an die Shareholder flieRen und damit dem Unternehmen nicht mehr zur
Verfiigung stehen. Diakonie ist gemeinnitzig. Sie hat dadurch also (vor allem steuerliche) Vor-
teile, aber eben auch die Verpflichtung, die Gewinne zu reinvestieren. Zudem unterliegt sie in
vielen Bereichen der staatlichen Regulierung. Ein Spagat, der nicht immer einfach ist.

Dartber hinaus bleiben Diakonische Unternehmen aus ihrem evangelischen Selbstverstandnis
den Werten Mitmenschlichkeit und Gerechtigkeit verpflichtet. Daraus entsteht ein Dilemma, dem
es sich jeden Tag neu zu stellen gilt. Der Anspruch, der Nachfolge Jesu verpflichtet zu sein,
kommt nicht nur von innen, sondern wird auch von auf3en an diakonische Unternehmen heran-
getragen. Die gesamte Offentlichkeit schaut genau hin, ob die nach auRen getragenen Werte
sich auch im Inneren von Diakonie abbilden. Dies gilt zum einen im Blick auf die Menschen, die
die Angebote der Diakonie nachfragen, zum anderen aber auch im Umgang mit den eigenen
Mitarbeitenden. Ein auskdmmliches Einkommen, aber auch eine sinnstiftende Tatigkeit win-
schen sich Fachkréfte heute. Sinnstiftung konnen wir bieten und auch ein vergleichsweise gutes
Gehalt — auch wenn Mitarbeitende im sozialen Sektor insgesamt langst nicht das bekommen,
was sie fur ihre grolRartige Arbeit verdienen!

Mitgliedseinrichtungen vor Risiken bewahren

Vor drei Jahren konnte ein verbandsinternes Risikomanagement einfuihrt werden, an dem sich
die meisten Mitgliedseinrichtungen mit einem Geschéaftsvolumen tber 2 Millionen Euro beteili-
gen. Mitglieder, deren Situation wirtschaftlich bedenklich erscheint, werden von den Fachleuten
und Betriebswirten der DH unterstiitzt und beraten. Bisher konnten Insolvenzen vermieden
werden. Allerdings ist bei einigen Einrichtungen der Veranderungsdruck grof3. Ab dem néchsten
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Jahr werden auch mittlere und kleinere Einrichtungen, die oftmals von wirtschaftlichen Risiken
schneller betroffen sind, in das Risikomanagement aufgenommen. Wir hoffen, gerade den
durch ehrenamtlich Engagierte gefuihrten Mitgliedern damit hilfreich zur Seite stehen zu kdnnen,
indem wir latente oder sich entwickelnde Risiken friiher aufspiiren und Veranderungen anregen.

Menschen beféhigen

Die Personalentwicklung im eigenen Haus und die Fortbildungsangebote auch fir unsere Mit-
glieder sind eine bleibende Herausforderung. Es gilt den Verband und die Mitglieder als attrakti-
ve Arbeitgeber zu etablieren und weiterzuentwickeln. Dabei ist immer starker auf professionel-
les und auch ressourcenschonendes Handeln Wert zu legen. Selbstverstandlich sind schon
zaghafte Schritte in die Richtung Digitalisierung gegangen worden. Eine klare Konzeption mus-
sen wir aber nach Arbeitsgebieten und Organisationsteilen noch entwerfen und planen.

Das Arbeitsrecht fur die DH weiterentwickeln

Bekanntlich hat sich nach der Fusion der Diakonie Hessen die kirchengesetzlich vorgesehene
ebenfalls ,fusionierte” Arbeitsrechtliche Kommission der Diakonie Hessen (ARK.DH) auf Grund
des Widerstands der Gesamtausschiisse der Mitarbeitervertretungen zunadchst nicht konstitu-
iert. Daraufhin haben die Synoden der EKKW und der EKHN im November 2015 die Diakonie
Hessen erméchtigt, weitere Gespréache zur Arbeitsrechtssetzung in der Diakonie zu fihren. Die
Arbeitsbedingungen fur die Mitarbeitenden der Mitglieder der Diakonie Hessen sind weiterhin im
Kommissionsmodell des Dritten Wegs zu regeln.

Auf der Grundlage der auf3erdem er6ffneten Mdglichkeit eines kirchengemaRen Tarifvertrags
und nach einem entsprechenden Votum der Mitglieder in einer Mitgliederversammlung der AG
Dienstgeber.DH hat es Sondierungen mit der Gewerkschaft ver.di Uber einen kirchengeméafen
Tarifvertrag fur den Arbeitsbereich der Altenpflege gegeben. Eine Gruppe von z. Zt. 11 Altenhil-
fetragern in der Diakonie Hessen, die zusammen ca. 5.000 Mitarbeitende beschaftigen, hat sich
auf der Grundlage der Sondierungsgesprache dafir ausgesprochen, die satzungs- und kirchen-
rechtlichen Voraussetzungen zu schaffen, damit sie sich in einem tarifvertragsfahigen Arbeitge-
berverband organisieren konnen, der offizielle Tarifverhandlungen aufnimmt.

Fur beide Wege der Arbeitsrechtssetzung — die Fortfilhrung des Dritten Wegs durch eine ,fusio-
nierte* ARK.DH sowie fur die alternative Moglichkeit eines kirchengemafen Tarifvertrags fur die
interessierten Trager der Altenhilfe — sind die rechtlichen Grundlagen vorbereitet worden. Bei-
den Synoden liegen entsprechende Beschlussantrage zur Arbeitsrechtssetzung vor.

Die damit ab dem Jahr 2018 angelegte Parallelitat von Drittem Weg und kirchengemafliem Ta-
rifvertrag bietet die Chance, dass der mit Sachargumenten seit vielen Jahren nicht [6sbare Streit
um die Vorzugswirdigkeit des Dritten Wegs bzw. des kirchengeméfRen Zweiten — tarifvertragli-
chen - Wegs die Ebene der gegenseitigen Uberzeugungsversuche verlassen kann. Die prakti-
sche Umsetzung eines Tarifvertrags auf dem kirchengemafien Zweiten Weg mit einem aktuell
dazu bereiten Teil der DH-Mitglieder bietet die Mdglichkeit eines Zusammenwachsens von bis-
her unvereinbaren Positionen.

Den Satzungsauftrag erfiillen (vgl. Satzung der DH § 25,3)

Wer Tiren 6ffnen und Gerechtigkeit leben will, kommt nicht umhin, immer wieder auf die eigene
Organisation zu schauen und sich zu fragen: ,Sind wir noch fur die Zukunft aufgestellt?“ In der
Satzung der Diakonie Hessen ist festgeschrieben, dass zur Zukunftsfahigkeit der Organisation
eine Ausgliederung der RDW HN zu betreiben ist. Diesen Auftrag nimmt die Diakonie Hessen
wahr und wird ihn unter dem Arbeitstitel ,Reorganisation der Diakonie Hessen" bearbeiten. Die
Aufgabenstellung ist weitreichender als urspriinglich angenommen. Eine Verselbstandigung der
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Regionalen Diakonischen Werke wird die Arbeit des zuklnftigen Landesverbandes sehr stark
beeinflussen: Die gegenwartig gepflegte enge sozialpolitische Verknipfung mit den Landkrei-
sen — Uber die regionalen Leitungen in HN- soll zum Wohle des Verbandes unbedingt erhalten
bleiben. In vergleichbarer Weise tibernehmen die Leitungen in KW diese anwaltschaftliche Auf-
gabe in der Region als Vorsitzende der AG Diakonischer Dienste (AGDD).

Aufgrund historisch gewachsener unterschiedlicher Strukturen und Selbstverstandnisse in den
Kirchengebieten arbeiten wir bislang mit zwei verschiedenen sozialanwaltschaftlichen Formaten
innerhalb der DH: der Diakoniekonferenz in HN und der AGDD in KW. Es ist jedoch fur die nahe
Zukunft unser Ziel, ein einheitliches regionales Netzwerkformat zu schaffen, um in unserer Ge-
samtflache als Kirche und Diakonie enger zusammen zuarbeiten und sozialpolitisch starker zu
werden. Daflr wurde das ehemals eigensténdige Projekt der Regionalen Arbeitsgemeinschaf-
ten zunachst in den grol3eren Rahmen der Reorganisation der Diakonie Hessen eingebunden.
Unabhéngig davon gehen wir davon aus, dass eine neue Organisationsstruktur fir die RDW HN
— je nach Form der Ausgliederung - grundlegende Einflisse auf die strategische Ausrichtung,
die interne Organisation und die finanzielle Ausstattung des Landesverbandes haben wird.

Die Zusammenarbeit der Regionalen Diakonischen Werke in Kurhessen-Waldeck starken
Ein weiterer beachtenswerter Schritt zur Weiterentwicklung und zur Sicherung der Zukunftsfa-
higkeit der RDW in KW steht kurz vor der Konkretisierung. In Abstimmung zwischen Landeskir-
che und DH wollen sich die RDW in Kurhessen-Waldeck im Februar 2018 auf der Grundlage
einer Ordnung nach 8 11 der Satzung der DH zu einer Facharbeitsgemeinschaft zusammen-
schliel3en. Anlass dafir ist der Entwicklungsauftrag, den die Synode unserer Landeskirche in
ihrem Reformprozess auch fur die regionalen DW beschlossen hatte. Hinzu kam die wachsende
Erkenntnis, dass viele Zukunftsaufgaben der rDW (z. B. finanzielle Sicherung) effizienter ge-
meinsam bewaéltigt werden konnen.

Ziel ist es, bei Entwicklungen, die das Gesamtgebiet betreffen, mit Hilfe geregelter Abstim-
mungsstrukturen schneller, stringenter und verbindlicher zu werden. Die Entscheidungsauto-
nomie der einzelnen Einrichtungen bleibt weiterhin unangetastet. Inhaltlich sind zurzeit folgende
Themen besonders drangend: Die Ausrichtung und Priorisierung der Dienste, die Entwicklung
gemeinsamer betriebswirtschaftlicher Verfahren, die Weiterentwicklung der Datendokumentati-
on, die ErschlieBung von Finanzmitteln und die Personalentwicklung.

Dem Vorstand dieser fachlichen Arbeitsgemeinschaft kommt zukiinftig die Rolle zu, die Interes-
sen der RDW in KW zu vertreten. In ihm sollen sowohl die Dekaneebene als auch die Ge-
schéaftsfihrungsebene vertreten sein. Gleichzeitig erhalten Landeskirche und DH mit dem Vor-
stand der AG einen kompetenten Ansprechpartner fir die Anliegen der Regionalen Diakonie in
KW.

Danke sagen
Die Diakonie Hessen dankt allen Menschen, die ihre Ziele und ihre Arbeit unterstitzt haben. Sie

dankt den politisch Verantwortlichen, die den Dialog aufgenommen und Ziele neu justiert ha-
ben. Sie dankt den Mitgliedern fir die ganz konkrete Arbeit mit den Menschen. Sie dankt den
Kirchen fur die zuverlassige inhaltliche und finanzielle Unterstitzung. Danke allen Mitarbeiten-
den an beiden Standorten der Landesgeschaftsstelle, den eigenen Betriebsstatten und unseren
Mitarbeitervertretungen. Ohne sie ware die DH nicht das, was sie ist.

Durch dieses grol3e und grol3artige Engagement haben sich fur die Arbeit der Diakonie Hessen
viele Turen geotffnet. Das ermutigt, auch weiterhin in Hessen, Rheinland-Pfalz und dem Kir-
chenkreis Schmalkalden so stark fur Gerechtigkeit einzustehen.
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Es bleibt viel zu tun und es ist viel in Bewegung. Der Ausgang der Bundestagswahl hat es ge-
zeigt: Soziale Gerechtigkeit ist und bleibt ein dringendes Thema, das sich seinen Weg sucht,
wenn es nicht die Aufmerksamkeit bekommt, die es verdient. Als Wohlfahrtsverband der Evan-
gelischen Kirchen kann uns dies nicht unberihrt lassen. Diakonie ist ein Dienst am Menschen
in der Nachfolge Jesu Christi, aber gleichzeitig ein Dienst an einer funktionierenden Demokratie
und damit an einer Gesellschaft, in der es sich fir alle Menschen zu leben lohnt.

Pfarrer Horst Ruhl, Vorstandsvorsitzender der Diakonie Hessen

Anlagen:
- Organigramm Diakonie Hessen
- Perspektive wechseln / Positionen
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